APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N2 934604-
1, 42 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA

Apelante : MUNICIPIO DE CURITIBA
Apelado : SINDICATO DOS TERAPEUTAS
HOLISTICOS E ALTERNATIVOS DO
PARANA
Relator - Des. LEONEL CUNHA
EMENTA
1) DIREITO ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL. TERAPIA HOLISTICA. MANDADO DE
SEGURANGCA. ALVARA DE FUNCIONAMENTO E
LOCALIZAGAO. LIVRE EXERCICIO DA PROFISSAO. ARTS.
52, XIIl E 170, §UNICO DA CONSTITUIGAO.

a) O livre exercicio do trabalho é horizonte capitulado
pelo texto constitucional, e apenas pode ser limitado por lei.
Igualmente, constitui direito fundamental de todo cidaddo. Em
ndo existindo norma proibitiva do exercicio da Terapia
Holistica, ndo ha Obice para a expedicdo de alvara aos

profissionais do ramo. Precedentes jurisprudenciais.
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b) Eventual responsabilidade civil do Estado e os
Decretos Municipais devem ser lidos conforme a Constituigdo
Federal e ndo podem ser impeditivos para expedicdo de alvara

que consubstancia um direito fundamental.

2) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
SENTENGA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

Vistos, RELATORIO

1) O SINDICATO DOS TERAPEUTAS
HOLISTICOS E ALTERNATIVOS DO PARANA impetrou
MANDADO DE SEGURANCA, com pedido liminar, em face de ato
do SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS (fls. 02/36), que
negou a expedi¢cdo de Alvard de Localizagdo e Funcionamento para os
profissionais de terapias holisticas alternativas. Alega que: a) ¢ ilegal
a exigéncia de lei especifica que regulamente a profissdo; b) a
Constitui¢do garante o livre exercicio de trabalho, oficio ou profissao;
¢) a propria Vigilancia Sanitaria emitiu parecer atestando que, apds
inspecao, foi verificado que para o exercicio da terapia holistica ndo ¢
necessario o uso de equipamentos ou medicacgdes, razdo pela qual foi

expedida a licenga sanitdria para funcionamento.

2) O juizo a quo (fls. 217/220) deferiu a

liminar.
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3) Notificada, a Autoridade Impetrada prestou
Informagdes (fls. 230/233), alegando que: a) a atividade de terapeuta
holistico ndo detém qualquer previsdo legal estabelecendo os
regramentos do exercicio da profissdo; b) o Municipio de Curitiba ¢
responsavel objetivamente pelos atos praticados por seus agentes; ¢)
os terapeutas holisticos ndo possuem conselho de natureza
fiscalizadora, com o que ndo preenchem os requisitos dispostos na lei

municipal, que exige o registro em entidade de classe regional.

4) A sentenca (fls. 283/287) concedeu a
seguranca, a fim de “determinar a expedi¢do de alvara de licenca e
funcionamento” (com destaques no original fls. 282/283), sob o
fundamento de que “ndo ha norma legal que autorize ou restrinja as
atividade profissionais de terapia holistica contempladas no estatuto
social do sindicado impetrante. Assim, atendidas as normas de saude,

seguranga e legislacdo trabalhista, é livre o exercicio de tais

atividades” (fl. 285).

5) O MUNICIPIO DE CURITIBA apelou (fls.
290/316), alegando que: a) a atividade profissional de terapeuta
holistico ndo tem qualquer previsdao legal estabelecendo os
regramentos do exercicio da profissdo; b) “ndo é possivel invocar o
artigo 5°, XIll da CF para dar sustenta¢do a pretensdo do impetrante,
pois ndo sendo uma profissao legalmente revista e regulamentada,

ndao ha como o Poder Publico tutelar o seu exercicio, ainda mais lhe
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concedendo licen¢a para funcionamento” (fl. 292); ¢) o Municipio
detém responsabilidade objetiva sobre os atos praticados por seus
agentes; d) o Decreto Municipal n® 622/2010, requer a comprovagao
da inscrigdo do profissional em seu 6rgao de classe para liberacdo do
alvard de licenga para localizacdo, o que ndo pode ser atendido pelo
Apelado, ja que os terapeutas holisticos ndo possuem conselho desta

natureza.

7) O Apelado apresentou contrarrazdes as fls.

297/302.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAOQO

A analise da questdo decorre eminentemente
de exegese constitucional. Isto porque a apreciacao fundamental da
celeuma passa obrigatoriamente pelas diretrizes delineadas pelo art.

170 da Constituicao Federal, que prescreve que:

“Art. 170. Pardgrafo unico. E assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de orgdos publicos, salvo nos

casos previstos em lei.”

Fica patente, assim, que a valorizagdo do

trabalho humano e a liberdade profissional sdo principios
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constitucionais que, por si sds, a mingua de regulagdo complementar,
e a luz da exegese pds-positivista, admitem o exercicio de qualquer

atividade laborativa licita.

Consoante o mencionado art. 170 da CF, o
Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito fundado, dentre outros
valores, na dignidade e na valorizagdo do trabalho humanos. Esses
principios, ¢ sabido, influem na exegese da legislagdo
infraconstitucional, porquanto em torno deles gravita todo o
ordenamento juridico, composto por normas inferiores que provém

destas normas qualificadas como soem ser as regras principiologicas.

Consectariamente, nas questdes inerentes a
inscri¢ao nos Conselhos Profissionais, esses canones devem informar
a atuagdo dos aplicadores do Direito, maxime porque dessa
legitimagdo profissional exsurge a possibilidade do trabalho,
pontificado constitucionalmente. Por sua vez, cite-se a oportuna li¢do,

que ora se transcreve, verbis:

“A ordem democrdtica brasileira permitiu
que diversas expectativas fossem consagradas no texto constitucional.
Uma delas foi a de estabelecer a valorizagdo do trabalho, que, de
forma definitiva, conferiu tratamento distinto ao capital e ao trabalho.
O trabalho é, conforme a experiéncia, um valor moral aceito pelas

sociedades contempordneas e possui em dupla fungdo: primeiro, é
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uma das formas de se revelar e se atingir o ideal de dignidade
humana, além de promover a inser¢do social; segundo, é elemento
economico indispensavel, direta ou indiretamente, para que haja
crescimento. Trata-se de percepgoes que somente a evolugdo cultural
e cientifica da humanidade permitiu ao cidaddo moderno ter, isto é,
demandaram um complexo processo historico a fim de que o trabalho
fosse admitido e aceito como fator de progresso social. Assim, sdo
fruto de um grau de consciéncia suficientemente evoluido de uma
comunidade, na medida em que ela percebe a importancia desse valor
e das ameacgas a que esta sujeito. Valores morais, por terem nitido
carater subjetivo, demandam muitas vezes que, uma vez
compartilhados pela sociedade, sejam elevados e protegidos em
forma de garantias juridicas, principalmente quando tiverem, de
acordo com o nivel cultural da coletividade, significativa relevancia
para o seu desenvolvimento social. Giinther esclarece que é
exatamente no momento em que normas morais passam a integrar o
direito que se precisa de um discurso de justificagcdo, a fim de que

possam eficazmente atingir a meta de universaliza¢do.

Dessa  maneira, o  trabalho  ganha
importancia (social, economica, politica) e, por isso, precisa das
garantias juridicas necessdrias. Nas sociedades democraticas, é
possivel a existéncia de tais garantias, na medida em que se elejam
principios os quais os cidaddos entendem como importantes para o

seu desenvolvimento. Vé-se nesse momento, com clareza, a
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concretizagdo da integridade do Direito defendida por Dworkin.
Passado e futuro sdao igualmente importantes para que se compreenda
melhor o presente e, por isso, conferem unidade e coeréncia ao
sistema politico-juridico vigente. O principio da valorizag¢do do
trabalho, agora elevado a status constitucional, determina que o
desenvolvimento seja orientado nas duas perspectivas ja explicadas:
social e econémica. Pretende-se assim evitar os abusos cometidos no
passado e buscar a constru¢do de uma sociedade mais justa, fraterna,

tal como é o objetivo das democraticas contempordneas.

E importante a compreensio de que a
nogdo de trabalho (e sua valorizacdo), portanto, possui um momento
anterior ao de constitucionalizacdo, em que a promocgao do trabalho
é compreendida conforme um valor moral e, por isso, nem sempre
possui o nivel de coercdo e forca suficiente para se realizar, e um
momento posterior ao da constitucionalizacdo. E neste instante que
se observa a atuagdo do Direito, que garante a coer¢do necessaria
para que a norma moral seja levada a cabo pelo Estado e pela
sociedade. Ndo se trata, portanto de uma norma inerte, e que
simplesmente satisfaz um ideal de parcela da populagcdo. Pelo
contrario, a constitucionaliza¢do da valorizacdo do trabalho humano
importa que sejam tomadas medidas adequadas a fim de que metas
como busca do pleno emprego (explicitamente consagrada no art.
170, VIII), distribuicdo egqiiitativa e justa da renda e ampliagdo do

acesso a bens e servicos sejam alcang¢adas. Além disso, valorizar o
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trabalho humano, conforme o preceito constitucional, significa
defender condi¢oes humanas de trabalho, além de se preconizar por
justa remuneragdo e defender o trabalho de abusos que o capital

possa desarrazoadamente proporcionar. (...)

O principio da valorizagdo do trabalho
humano na ordem constitucional brasileira satisfaz, segundo a otica
da integridade do Direito, a um anseio democrdtico e demonstra que
ele, dentre outros, representa no orvdenamento o que ha de mais de
importante em termos de harmonia e convivéncia social. Segundo
Dworkin: ‘Aceitamos a integridade como um ideal politico porque
queremos tratar nossa comunidade politica como uma comunidade de
principios e os cidaddos de uma comunidade de principios ndo tém
por unico objetivo principios comuns, como se a uniformidade fosse
tudo que desejassem, mas os melhores principios comuns que a
politica seja capaz de encontrar. A experiéncia historica moderna
demonstrou que o trabalho ndo somente é importante fator de
produgdo, mas também é mecanismo de inser¢do social. Aléem disso,
esta sujeito, em certa medida, as flutuacoes economicas de dado
periodo, ou ‘ciclo’, como preferem chamar os economistas.
Entretanto, a experiéncia historica também demonstrou que outros
fatores igualmente condicionam as relagoes de trabalho, como
politico e juridico.” Nesta linha de raciocinio podemos fixar o
economico como condicionante, fixando que ao lado dele outros

condicionantes existem e interagem no sistema. Esse conjunto de
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abalos em elemento tido importante da sociedade capitalista
contempordnea demanda que o Direito se proponha a estabelecer
pardmetros e medidas de variacio. E o que fez a democracia
brasileira, na medida em que estabeleceu a valorizacdo do trabalho
humano como fator de progresso social e econéomico.” (BOCORNY,
Leonardo Raupp. 4 Valoriza¢do do Trabalho Humano no Estado
Democratico de Direito, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,

2003, p. 67/74).

Desta maneira, ¢ no texto constitucional que
se pode verificar a projecdo do trabalho como valor fundante da
sociedade brasileira, e que s6 pode ser limitado por lei especifica.
Vale dizer, ndao pode o Municipio obstar a expedi¢do de alvarad se nem
a propria lei impediu ou limitou o exercicio de determinada profissao
— no caso, terapeuta holistico. E certo que o ordenamento juridico,
mesmo ao regulamentar outras profissoes, delimitou competéncias a
outros profissionais, o que também acaba por limitar o campo de
atuacdo da terapia holistica, mas ndo se pode imaginar que tal
atividade ndo possa ser regularmente exercida e que ndo possua
alvard, pois tal realidade confrontaria claramente a letra da

Constituicao.

Nao bastasse o proprio projeto constitucional
de ordem econdmica que dignifica o livre exercicio do trabalho para o

estabelecimento de uma ordem social justa e democratica, este
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exercicio também ¢ direito e garantia fundamental, arrolado no art. 52

da Lei Maior:

“Art. 5°. XIII - ¢ livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes

profissionais que a lei estabelecer,”

Assim, todo cidaddo tem, amparado pela
Constituigao, o direito de exercer livremente o labor. Como se afirmou
na decisdo recorrida, a competéncia para regulamentar oficios ¢
exclusiva da Unido, e, em ndo havendo regulamentag¢des, sobretudo
proibitivas, de que se desenvolvam as fungdes e atos praticados em
terapia holistica, a atividade, sem duavida, tem a chancela

constitucional de ser desempenhada com liberdade.

Nao € outro o entendimento dessa corte:

“REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURANCA - CONCESSAO DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO A TECNICO EM TERAPIA HOLISTICA
NEGATIVA ANTE A EXIGENCIA DE FORMACAO MEDICA
ARTIGOS 59, XIII E 22, XVI DA CONSTITUICAO FEDERAL
ILEGALIDADE - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO
LIMINAR CONCEDIDA - SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE
REEXAME NECESSARIO. A Constituicdo da Republica estabelece a
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igualdade entre todos perante a lei e ainda, assegura o livre exercicio
de qualquer profissao, quando atendidas forem as exigéncias legais
(art. 52, inc. XIII).” (TJPR - 42 C. Civel - RN 372650-5 - Laranjeiras
do Sul - Rel.: Regina Afonso Portes - Unanime - J. 04.09.2007)

Assim, nao hd como impedir-se o exercicio
laborativo de tal segmento de profissionais liberais, uma vez atendidas

as normas referentes a saude, seguranca e relagdes trabalhistas.

Por fim, pontuem-se disparatadas as
alegagdes da municipalidade, na tentativa de justificar a legalidade de

seus atos.

De fato, o Municipio pode eventualmente
possuir responsabilidade objetiva perante terceiros decorrente da
expedi¢ao do alvard. No entanto, observe-se que expedir alvara aos
profissionais de terapia holistica ndo importa que os Apelados nao
devam observar as regras previstas em lei que limitam o exercicio de
qualquer profissao (normas referente a saude, seguranca e relagdes
trabalhistas). Deve o Municipio agir conforme a lei e a Constituicao, €
também ser responsabilizado nestes pardmetros. O exercicio da terapia
holistica, assim, por si s6 ndo enseja a negativa de alvard e tampouco
poderia o Apelante ser responsabilizado por cumprir a letra

constitucional e permitir tal labor — mas também deve, como se sabe,
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observar as demais regras para permitir exercicio da atividade, sempre

nos trilhos da legalidade.

Igualmente o Decreto 622/2010 deve ser lido
conforme o Texto Magno. Assim, em ndo havendo entidade de classe
ou fiscalizadora da profissao para que limite o exercicio da mesma, tal
exigéncia ndo ¢ aplicavel ao caso. A liberdade de exercicio do
trabalho, garantida pela Constituicdo, ndo pode ser atentada por
decreto municipal, e, desta forma, como apontado nas contrarrazoes,
varias profissdes que prescindem de entidade de classe tem alvara de

licenca e funcionamento expedido.

Deste modo, ndo h4a como amparar a
legalidade do ato em face do qual se impetrou o writ, donde se verifica

que a sentencga € escorreita, ndo merecendo reformas.

ANTE O EXPOSTO, voto por que seja
negado provimento ao Apelo; e mantida a sentenca em Reexame

Necessario.
DECISAO

ACORDAM os integrantes da Quinta
Camara Civel deste TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

Apelo e manter a sentenca em Reexame Necessario.
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Participaram do julgamento 0
Desembargador LEONEL CUNHA, Presidente e Relator, € os Juizes
Substitutos em 22 Grau EDISON DE OLIVEIRA MACEDO FILHO
e ROGERIO RIBAS.

CURITIBA, 02 de outubro de 2012.

Desembargador LEONEL CUNHA
Relator
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